Estado da Paraiba
Secretaria de Estado da Fazenda
Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0618/2022

Pagina 1
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ACORDAO N° 0618/2022

TRIBUNAL PLENO

Embargante: COTEMINAS S.A.

Embargado: CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS - CRF

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR3 DA
SEFAZ - CAMPINA GRANDE

Autuantes: ANTONIO ANDRADE LIMA

Relator: CONS.° LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA.

EMBARGOS DE  DECLARACAO. ViCclosS NAO
EVIDENCIADOS. PRETENSAO DE REDISCUTIR MATERIA
JA DECIDIDA - MANTIDA A DECISAO EMBARGADA -
RECURSO DE EMBARGOS DE DECLARACAO
DESPROVIDO.

- E cabivel o recurso de embargos de declaracdo para suprir
omissdo, esclarecer obscuridade e/ou eliminar contradigdo na
decisdo embargada. No caso, ndo se vislumbra nenhum dos
elementos de pressupostos de admissibilidade.

- Impossibilidade de reexame de questdo meritoria, através de
oposicdo de embargos de declaracdo, quando ausentes 0s vicios
contemplados em suas hipéteses de cabimento.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo conhecimento do presente recurso de embargos de declaracdo, por regular e tempestivo,
interposto pela empresa COTEMINAS S.A., inscrigdo estadual n°® 16.146.986-8, e, no
mérito, pelo seu desprovimento, por auséncia de quaisquer requisitos intrinsecos de
admissibilidade, mantendo-se, em sua integralidade, o Acérddo n° 0381/2022 proferido por
esta Egrégia Corte Fiscal.

IntimacGes necessdrias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I.

Tribunal Pleno, Sesséo realizada por meio de videoconferéncia, em
29 de novembro de 2022.
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LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

) Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal Pleno,
JOSE ERIELSON ALMEIDA DO NASCIMENTO (SUPLENTE), JOSE VALDEMIR DA
SILVA, MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES, LARISSA MENESES DE

ALMEIDA, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, SIDNEY WATSON
FAGUNDES DA SILVA E EDUARDO SILVEIRA FRADE.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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EMBARGOS DE DECLARACAO. Viclos NAO
EVIDENCIADOS. PRETENSAO DE REDISCUTIR MATERIA JA
DECIDIDA - MANTIDA A DECISAO EMBARGADA -
RECURSO DE EMBARGOS DE DECLARACAO DESPROVIDO.

- E cabivel o recurso de embargos de declaracdo para suprir
omissdo, esclarecer obscuridade e/ou eliminar contradicdo na
decisdo embargada. No caso, ndo se vislumbra nenhum dos
elementos de pressupostos de admissibilidade.

- Impossibilidade de reexame de questdo meritoria, através de
oposicdo de embargos de declaracdo, quando ausentes 0s vicios
contemplados em suas hipéteses de cabimento.

1 RELATORIO

Em andlise neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais o recurso de
embargos de declaracdo oposto pela empresa COTEMINAS S.A., inscricdo estadual n°
16.146.986-8, contra a decisdo proferida no Acordao n® 381/2022, que julgou parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000688/2015-50,
lavrado em 30/4/2015, no qual constam as seguintes acusacdes, ipsis litteris:

0009 - FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO
NOS LIVROS PROPRIOS >> Aquisicdo de mercadorias com
recursos advindos de omissbes de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis e/ou a realizacdo de prestacdo de servigos tributaveis sem
0 pagamento do imposto devido, constatada pela falta de registro de
notas fiscais nos livros préprios.

Nota Explicativa: FOlI CONSTATADA A FALTA DE
LANCAMENTO, NA ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL DA
AUTUADA, DAS NOTAS FISCAIS CONSTANTES DA
RELACAO QUE INTEGRA O PROCESSO ADMINISTRATIVO
TRIBUTARIO, GERANDO, ASSIM, A COBRANCA DO ICMS
ORA INDICADO, AFORA ACRESCIMOS LEGAIS.
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0286 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS >> Falta de
recolhimento do imposto estadual.

Nota Explicativa: A EMPRESA CONTRIBUINTE, DURANTE OS
MESES DE JANEIRO/2010 A JULHO/2011, EFETUOU OS
CALCULOS DO CREDITO PRESUMIDO PARA EFEITOS DE
FRUICAO DOS BENEFICIOS DO FAIN EM VALORES QUE
RESULTARAM EM RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS,
CONFORME PLANILHA CONSTANTE DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO, TORNANDO-SE, ASSIM,
SUJEITA AO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO ESTADUAL
ORA INDICADO - AFORA ACRESCIMOS LEGAIS. INFRACAO
PREVISTA NO ARTIGO 106 DO RICMS/PB.

Na instancia prima, o julgador fiscal Leonardo do Egito Pessoa, ap6s analise
dos autos, decidiu pela parcial procedéncia do feito (sentenca — fls. 582/598), conforme
ementa abaixo transcrita:

OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS
FISCAIS DE ENTRADA - INFRACAO CARACTERIZADA
EM PARTE. FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. ERRO
NA APURACAO DO CREDITO PRESUMIDO DO FAIN.
PARCELA DO CREDITO ATINGIDO PELA DECADENCIA -
DENUNCIA CONFIGURADA EM PARTE.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢cdo nos livros
proprios conduz a presuncao de saidas de mercadorias tributaveis
sem pagamento do imposto estadual, nos termos do artigo 646 do
RICMS/PB. In casu, a Autuada apresentou alegacdes, lastreadas em
provas documentais, capazes de desconstituir em parte o crédito
tributario lancado na inicial.

- O contetdo probatério acostado aos autos pela Fiscalizagédo
demonstra que o Contribuinte incorreu em falta de recolhimento do
ICMS em decorréncia de erro na forma de calculo para obtencdo do
crédito presumido do FAIN, porém parte do crédito tributario
constituido sucumbiu, em virtude de ter sido alcangado pela
decadéncia.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Cientificado da decisdo monocratica em 30/4/2019 (fls. 601), o sujeito
passivo interpbs, em 30/5/2019, recurso voluntario tempestivo ao Conselho de Recursos
Fiscais do Estado da Paraiba anexado as fls. 603/637.

Na 123% Sessdo Ordinéria do Tribunal Pleno do Conselho de Recursos
Fiscais, realizada no dia 19/7/2022, os conselheiros, a unanimidade, desproveram o recurso
de oficio e proveram parcialmente o recurso voluntario, para alterar, quanto aos valores e
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fundamentos, a sentenca monocratica, julgando parcialmente procedente o Auto de Infracéo
de Estabelecimento n°® 93300008.09.00000688/2015-50, lavrado em 30/4/2015, fls. 3a 5, e
improcedente os dois Termos Complementares de Infracdo, lavrados em 10/6/2015 e
12/6/2015, respectivamente as fls. 555 e 569.

Na sequéncia, o colegiado promulgou o Acordao n° 0381/2022 cuja ementa
fora redigida nos seguintes termos:

FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS. AJUSTES. FALTA DE RECOLHIMENTO
DO ICMS. TERMO DE ACORDO. FAIN. CREDITO
PRESUMIDO. TERMO COMPLEMENTAR DE INFRACAO.
INSUBSISTENTE. EFEITO CONFISCATORIO DA MULTA NAO
CONFIGURADO. ALTERADA, QUANTO AOS VALORES E
FUNDAMENTOS, A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO DE
OFICIO DESPROVIDO E VOLUNTARIO PARCIALMENTE
PROVIDO.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros
proprios configura a ocorréncia de compras efetuadas com receita
de origem ndo comprovada, caracterizando omissdes de vendas, em
face da presuncdo legal ‘‘juris tantum”, conforme legislagcdo
vigente. Provas trazidas aos autos pelo sujeito passivo fizeram
sucumbir parcela do crédito tributario originalmente lancado.

- O sujeito passivo é beneficiario do FUNDO DE APOIO AO
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL - FAIN, cujo recolhimento do
ICMS ¢é resultado da aplicacdo de crédito presumido, calculado
sobre o saldo devedor do ICMS mensalmente apurado. A
comprovacao de que o creditamento fiscal relativo as devolugdes de
vendas devem ser lancadas pelos mesmos valores das operacdes
originais, ndo comprometendo o resultado do ICMS a recolher apés
a deducdo do beneficio fiscal, ndo evidenciando recolhimento a
menor no presente caso, fato que afastou a acusacdo inserta na
inicial e nos Termos Complementares de Infragéo.

Seguindo a marcha processual, a autuada foi cientificada da decisdo Tribunal
Pleno do Conselho de Recursos Fiscais em 6/9/2022 (fls. 695).

A acusada, alegando existéncia de omissdo, contradicdo e obscuridade no
Acdérdao n° 381/2022, opds, em 12/9/2022 (fls. 697), o presente recurso de embargos de
declaragéo, por meio do qual pontua que:

1) O recurso é tempestivo porque interposto dentro do prazo legal, iniciado
no dia 8/9/2022 e findo em 12/9/2022;

2) Que o E. Conselho de Recursos Fiscais ao analisar o recurso deu parcial
procedimento para cancelar os créditos tributarios vinculados a falta de
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langamento de notas fiscais emitidas pela SIEMENS S/A e referente ao
aproveitamento de crédito de FAIN, por entender que esse foi
corretamente utilizado pela Embargante;

Todavia, 0 Acérddo 381/2022 manteve o crédito tributario exigido em
relagdo as notas fiscais emitidas cuja mercadoria ndo teria sido recebida
pela Embargante, bem como sobre as notas fiscais que foram substituidas
por outras;

O ac6rdao restou omisso porque deixou de analisar a alegacdo da
embargante de que se impde verdadeiro 6nus de producdo de prova
impossivel (prova diabdlica) para esta em relacdo a essa parte da
acusacao;

Que ndo é possivel que a embargante comprove, documentalmente, que
as operacgdes acobertadas pelas notas fiscais relacionadas quando a esse
ponto da autuacdo ndo foram consumadas com o recebimento da
mercadoria em seu estabelecimento;

A contradi¢do da decisdo esta manifestada no fato de que o conselho
decidiu que constam nos autos toda a matéria necessaria e suficiente para
0 deslinde da lide, mas a unica forma de comprovar (diligéncia) foi
indeferida por esse Conselho;

O recurso deve ser acolhido para cancelar integralmente o crédito
tributério vinculado as notas fiscais cujas mercadorias ndo foram
recebidas pela Embargante, ou ao menos seja determinada a realizacédo de
Diligéncia, de forma a autorizar que a Embargante comprove suas
alegacoes;

Quanto a substituicdo das notas fiscais n° 3205 e 654 pelas notas fiscais
n° 3254 e 655. Que 0 Acdrdao restou obscuro ja que ndo ha na legislacdo
vigente qualquer obrigatoriedade de que as notas fiscais substitutas
mencionem a substituicdo ou as notas fiscais substituidas. Até porque ha
outros elementos que indicam a realizacdo da substituicdo das notas
fiscais.

Considerando os fundamentos acima, o contribuinte requer sejam conhecidos
e providos os embargos declaratorios para serem sanadas a omissdo, a contradicdo e a
obscuridade apontados.

E o relatorio.

2 VOTO
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Em analise nesse E. Conselho de Recursos Fiscais, 0 recurso de embargos de
declaracdo impetrado pela empresa COTEMINAS S.A., em face da decisdo prolatada por
meio do Acdrdao n° 0381/2022.

O recurso de embargos de declaracdo esta previsto no artigo 75, V, da
Portaria n® 00080/2021/SEFAZ (Regimento Interno do Conselho de Recursos Fiscais)®, in
verbis:

Art. 75. Perante o Conselho de Recursos Fiscais serdo submetidos os seguintes
recursos:

(...) V - de Embargos de Declaragéo;

Nos termos do que dispbe o artigo 86 do mesmo diploma legal, os embargos
de declaracao tém por objetivo corrigir defeitos da decisao proferida quanto a ocorréncia de
omissdo, contradigéo e obscuridade. Sendo, veja-se:

Art. 86. O Recurso de Embargos de Declaracdo sera oposto pelo contribuinte,
pelo autor do feito ou pela Fazenda Publica, em peticdo dirigida ao relator,
quando houver omisséo, obscuridade ou contradi¢io na deciséo proferida.

O prazo para oposicdo do referido recurso é de 5 (cinco) dias contados da
data da ciéncia ao contribuinte, consoante disciplinado no art. 87 do Regimento Interno do
Conselho de Recursos Fiscais, in verbis:

Art. 87. Os Embargos de Declaracédo deverdo ser opostos no prazo de 5 (cinco)
dias contados da data da ciéncia ao contribuinte.

Compulsando-se os autos, verifica-se que a ora Embargante foi notificada da
deciséo recorrida, por DTe, em 6/9/2022 (fls. 695) e protocolou o presente recurso em
12/9/2022 (fls. 697), portanto, tempestivas suas manifestacoes.

Inconformada, a Embargante aduz que o ac6rddo restou omisso porque
deixou de analisar a alegacdo de que se impds para ela um verdadeiro 6nus de producdo de
prova impossivel (prova diabdlica) em relagdo as notas fiscais emitidas cuja mercadoria ndo
teria sido recebida.

Ora, a decisdo embargada enfrentou a matéria em questdo, de operacdes nao
reconhecidas, logo, ndo houve omissdo de argumentacdo, visto que o Relator do Acordéo
combatido teceu forte fundamentagdo no sentido de desacolher as alegacdes da defesa. Veja-
se:

“Quanto a alegagdo da recorrente de que desconhecia a existéncia das operagoes
relacionadas com as notas fiscais listadas as fls. 171 a 172, deve-se enfatizar que
os documentos questionados pela recorrente foram declarados pelos seus
emitentes, ou constam como autorizadas no Portal da Nota Fiscal Eletrénica,
confirmando-se a existéncia de negécio juridico entre o emitente e a empresa
autuada. Trata-se de documentos auténticos e dotados de validade juridica,
indicando que houve a existéncia das operacdes mercantis, cabendo ao
contribuinte o 6nus da negativa da aquisicdo. Sobre este entendimento, a
matéria j& foi objeto da Sumula n® 02 deste egrégio Conselho de Recursos
Fiscais (Portaria n° 00311/2019/SEFAZ). Vejamos:

'REVOGA A PORTARIA N° 00248/2019/SEFAZ, PUBLICADA NO DOe-/SEFAZ DE 21.08.19
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SUMULA N° 02 - NOTA FISCAL NAO LANCADA - constatacdo de falta de
registro da entrada de nota fiscal de aquisicdo impde ao contribuinte o 6nus da
prova negativa da aquisicao, em razéo da presuncéo legal de omissdo de saidas
pretéritas de mercadorias tributaveis. (Acérddos n°s: 305/2018; 394/2018;
475/2018; 577/2018; 589/2018; 595/2018).

Portanto, ndo ha como acatar as alegagGes da recorrente de que as operacdes
acobertadas pelas Notas Fiscais elencadas as fls. 171/172 foram desfeitas ou ndo
se realizaram, sem que sejam apresentadas provas neste sentido.”

Portanto, a Reclamante busca rediscutir matéria j& fartamente analisada por
esse colegiado. Devo acrescentar que o art. 646 do RICMS/PB impde a inversdo do 6nus
probatério, em relacdo ao fato indiciario de notas fiscais ndo contabilizadas nos livros
préprios.

Ademais, é da Reclamante a alegacdo de que desconhece as operagdes, por
isso, tem o 6nus processual de comprovar esses fatos. A prova ndo ¢ diabolica, como afirma,
visto que, como afirmou o nobre Relator foram apresentadas pelo Fisco as NFe, que sdo
documentos auténticos, dotados de validade juridica, comprovando a existéncia das
operacgdes mercantis, cabendo ao contribuinte o 6nus da negativa da aquisicao.

Sobre a aceitacdo de assertivas negativas como acusagdo de ilicitos fiscais,
sempre I(cida e educativa as licdes da E. Maria Rita Ferragut (2016, p. 48)%.

A prova negativa é prova e, com excecao das absolutas, pode ser produzida pelo
sujeito interessado. J& as afirmacbes indefinidas ndo sdo passiveis de
comprovacao, tendo em vista que a linguagem objeto - fato a ser provado - é
indeterminada. Um fato sem delimitacGes de tempo e de espaco est& impedido de
ser reconhecido pelo sistema normativo como fato juridico; o antecedente da
norma concreta requer, sempre, a identificacao dos critérios temporal e espacial.
Sem eles, o enunciado nem sequer configura-se como antecedente normativo.

Por essas razdes, no direito tributdrio as provas negativas sdo passiveis de
comprovacao. Apenas ndo 0 sdo os fatos indeterminados. Assim, ndo é de se
esperar - e tampouco imputar consequéncias juridicas a auséncia de linguagem
probatoria - que a pessoa contra quem o fato indeterminado aproveita possa dele
se defender.

Portanto, determinada a NFe, documento que representa 0S aspectos
materiais, temporais e espaciais da operacdo, cabia ao acusado desconstituir a prova
levantada contra ele, entretanto, apesar de demonstrar seu inconformismo, ndo trouxe aos
autos provas suficientes que pudessem ilidir a acusagéo, afirmando uma omissao que néo se
confirma, pois a decisdo embargada enfrentou com maestria tal matéria.

Assim, ndo ha se falar em omissdo no Acorddo embargado.

Advoga a Reclamante uma suposta contradi¢édo da decisdo manifestada no
fato de que o Conselho decidiu que constam nos autos toda a matéria necessaria e suficiente
para o deslinde da lide, mas a Unica forma de comprovar (diligéncia) foi indeferida por esse
Conselho.

2 Ferragut, Maria Rita. As provas e o direito tributario: teoria e pratica como instrumentos para a construgdo da
verdade juridica. Sao Paulo: Saraiva, 2016.
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Como se sabe a Diligéncia se presta a elucidacdo da matéria suscitada,
consoante o art. 61 da Lei 10.094/2013 infra, e nesse caso discordo, com todas as vénias do
I. Advogado, pois ndo cabe Diligenciar no tocante a omissdo do art. 646 do RICMS/PB,
visto que foram apresentados os documentos fiscais que demonstram o fato indiciario.

Art. 61. Para os efeitos desta Lei, entende-se por diligéncia a realizacdo de ato
por ordem da autoridade competente para que se cumpra uma exigéncia
processual ou qualquer outra providéncia que vise a elucidagdo da matéria
suscitada.

Da mesma forma, ndo ha se falar em Diligéncia para demonstrar os fatos
afirmados pela defesa, porque ndo é da Fiscalizagdo o 6nus dessa contraprova. Caberia, sim,
a Reclamante, por todos os meios em direito admitidos, demonstrar suas afirmacdes, ou seja,
que tais operacOes ndo ocorreram ou foram desfeitas.

Logo, ndo ha contradicdo na Decisdo embargada, visto que o indeferimento
do pedido para a realizacdo de Diligéncia ndo guarda relacdo com a comprovacédo dos fatos
pela Embargante.

Por fim, a Embargante afirma que o Acérdao foi obscuro, no que concerne a
substituicdo das notas fiscais n°s 3205 e 654 pelas notas fiscais n°® 3254 e 655.

Arrazoa que ndo ha na legislacdo vigente qualquer obrigatoriedade de que as
notas fiscais substitutas mencionem a substituicdo ou as notas fiscais substituidas. Entende
que outros elementos podem ser analisados para firmar essa relacdo entre as notas fiscais
substituta e substituida.

N&o ha qualquer obscuridade na decisdo recorrida, visto que a regra é que 0s
documentos fiscais (NFe) sejam emitidos sem qualquer incorrecdo. Havendo erro, pode ser
feita uma carta de correcdo, nos casos permitidos pela legislagdo (art. 160, 87° do
RICMS/PB) ou a anulacao da nota fiscal, na forma da Portaria n® 238/2015/GSER - (Nota
Fiscal Eletronica).

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

§ 7° Fica permitida a utilizagdo de carta de correcéo, para regularizagio de erro
ocorrido na emissdo de documento fiscal, desde que o erro ndo esteja relacionado
com:

| - as variaveis que determinam o valor do imposto tais como: base de calculo,
aliquota, diferenca de precgo, quantidade, valor da operacéo ou da prestacéo;

Il - a correcdo de dados cadastrais que impliqgue mudanca do remetente ou do
destinatario;

111 - a data de emissdo ou de saida;

In casu, como bem observou o Relator do acérddo embargado, as notas
fiscais encontram-se autorizadas, logo, representam operacdes legitimamente comprovadas e
nédo consta nas NFes citadas acima a informac&o de substituicdo do documento.

Por isso, meras alegagcOes da Embargante ndo séo suficientes para demonstrar
que materialmente as notas fiscais n° 3205 e 654 e as notas fiscais n° 3254 e 655
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representam, respectivamente, a mesma operacao, motivo pelo qual ndo ha obscuridade ou
erro material na decisdo embargada, devendo ser mantida pelos seus fundamentos.

Por todo o exposto,

VOTO pelo conhecimento do presente recurso de embargos de declaracéo,
por regular e tempestivo, interposto pela empresa COTEMINAS S.A., inscri¢cdo estadual n®
16.146.986-8, e, no mérito, pelo seu desprovimento, por auséncia de quaisquer requisitos
intrinsecos de admissibilidade, mantendo-se, em sua integralidade, o Acérddo n® 0381/2022
proferido por esta Egrégia Corte Fiscal.

Intimagdes necessérias, na forma regulamentar.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia em 29 de
novembro de 2022.

Lindemberg Roberto de Lima
Conselheiro Relator
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